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Zadeva: Izvedba analitične študije o razvoju start-up ekosistema ter 

spodbujanju podjetij s potencialom hitre rasti, vključno z ekonomsko 

poslovno infrastrukturo.  

Številka zadeve: 16-30/2026-1 

 

1. Izhodišče 

Zasavska premogovna regija je vključena v proces pravičnega prehoda, katerega namen je podpreti 

gospodarsko, socialno in okoljsko prestrukturiranje regije ter zmanjševati posledice prehoda iz 

premogovno intenzivnega gospodarstva. Ključni programski dokument za izvajanje pravičnega 

prehoda v regiji v obdobju 2021–2027 predstavlja Območni načrt za pravični prehod Zasavske 

premogovne regije (ONPP Zasavje), ki opredeljuje ključne razvojne potrebe, cilje in ukrepe pravičnega 

prehoda. 

V okviru ONPP Zasavje je opredeljen ukrep »Razvoj start-up ekosistema ter spodbujanje podjetij s 

potencialom hitre rasti, vključno z ekonomsko poslovno infrastrukturo«. Podpora v okviru ukrepa je 

namenjena projektom in pobudam, ki izkoriščajo oziroma izboljšujejo obstoječe potenciale in 

zmogljivosti zagonskih, malih in srednje velikih podjetij v regiji, predvsem v sektorjih Strategije 

pametne specializacije, ter hkrati prispevajo k prehodu v nizkoogljično krožno gospodarstvo. 

Ukrep vključuje tudi vlaganja v nadaljnji funkcionalni razvoj saniranih površin, vključno z razvojem 

ekonomsko poslovne infrastrukture, zlasti poslovnih con in podjetniških inkubatorjev, ki predstavlja 

enega izmed pomembnih predpogojev za rast in razvoj podjetij. Z investicijami v infrastrukturo na 

degradiranih območjih, namenjeno razvoju podjetništva, se želi spodbujati podjetniško aktivnost in 

gospodarsko prestrukturiranje regije, ustvarjanje novih delovnih mest ter prispevati k revitalizaciji 

območij, povezanih s premogovniško preteklostjo. 

Ob približevanju zaključku sedanje evropske finančne perspektive je treba celovito oceniti dosedanje 

izvajanje ukrepa ter preveriti njegovo relevantnost za nadaljnji gospodarski razvoj Zasavja. Pri tem je 

treba poleg rezultatov dosedanjega izvajanja in finančne realizacije upoštevati potrebe in izkušnje 

regionalnih deležnikov, njihove razvojne načrte in konkretne projektne ideje ter pričakovane usmeritve 

naslednje evropske finančne perspektive. 

Ugotovitve analitične študije bodo predstavljale strokovno in z dejstvi podprto podlago za presojo 

smiselnosti nadaljevanja oziroma nadgradnje ukrepa po letu 2027 ter, v primeru ugotovljene 

upravičenosti, za pripravo predloga prenovljenega ukrepa za njegovo vključitev v programske 

dokumente pravičnega prehoda za naslednjo evropsko finančno perspektivo 2028–2034. 
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Analitična študija bo izvedena v okviru aktivnosti Centra za pravični prehod Zasavja, katerega aktivnosti 

so v celoti financirane iz naslova tehnične pomoči Sklada za pravični prehod. 

 

2. Namen in cilj 

Namen analitične študije je celovito oceniti dosedanje izvajanje ukrepa »Razvoj start-up ekosistema 

ter spodbujanje podjetij s potencialom hitre rasti, vključno z ekonomsko poslovno infrastrukturo« ter 

ugotoviti potrebe, interes in pripravljenost ključnih deležnikov za njegovo nadaljevanje oziroma 

nadgradnjo v naslednji evropski finančni perspektivi. 

Končni rezultat študije mora biti jasno argumentirana strokovna ocena, ali je smiselno ukrep 

nadaljevati tudi v naslednji finančni perspektivi. 

Cilji analitične študije so: 

● oceniti dosedanje izvajanje ukrepa v smislu finančne realizacije ukrepa, doseženih rezultatov 

in učinkov ukrepa; 

● oceniti izvajanje tovrstnega ali podobnega ukrepa v drugih premogovnih regijah v tranziciji; 

● pridobiti in analizirati izkušnje ter ocene ključnih deležnikov glede dosedanjega izvajanja 

ukrepa in potreb po njegovem nadaljevanju oziroma nadgradnji; 

● identificirati prihodnje potrebe in konkretne projektne ideje regionalnih deležnikov; 

● preveriti skladnost ukrepa s prihodnjimi evropskimi in regionalnimi razvojnimi prioritetami; 

● na podlagi izvedenih analiz pripraviti jasno argumentirano strokovno oceno o smiselnosti 

nadaljevanja ukrepa v naslednji finančni perspektivi; 

● v primeru ugotovitve, da je nadaljevanje ukrepa utemeljeno, pripraviti predlog redefinicije 

oziroma nadgradnje ukrepa za njegovo vključitev v NRPP za naslednjo evropsko finančno 

perspektivo 2028–2034. 

Predlog prenovljenega ukrepa mora vsebovati najmanj utemeljitev ukrepa, namen in cilje, ciljne 

skupine, predlagane vrste aktivnosti oziroma naložb, pričakovane rezultate in učinke, predlog ključnih 

kazalnikov, okvirne finančne potrebe ter identificirane oziroma potencialne projektne vsebine. 

Študija mora predstavljati strokovno in z dejstvi podprto podlago za pripravo programskih dokumentov 

pravičnega prehoda za naslednjo evropsko finančno perspektivo. 

 

3. Predmet javnega naročila 

Predmet javnega naročila je izvedba analitične študije o razvoju start-up ekosistema ter spodbujanju 

podjetij s potencialom hitre rasti, vključno z ekonomsko poslovno infrastrukturo.  
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Predmet analize je ukrep »Razvoj start-up ekosistema ter spodbujanje podjetij s potencialom hitre 

rasti, vključno z ekonomsko poslovno infrastrukturo«, opredeljen v Območnem načrtu za pravični 

prehod Zasavske premogovne regije (ONPP Zasavje). 

 

Osrednje vprašanje študije je: Ali je glede na rezultate dosedanjega izvajanja, potrebe in načrte 

regionalnih deležnikov ter prioritete nove evropske finančne perspektive smiselno z izvajanjem 

ukrepa nadaljevati tudi po letu 2027? 

Vsebina in obseg študije 

V okviru študije je treba najmanj: 

1. Opredeliti ukrep 

● predstaviti vsebino ukrepa, kot je opredeljena v veljavnem ONPP; 

● opredeliti njegov namen, cilje, ciljne skupine in pričakovane rezultate; 

● predstaviti njegovo vlogo v širšem okviru pravičnega prehoda Zasavja; 

● preučiti obstoječe raziskave, analize in evalvacije o učinkovitosti primerljivih ukrepov v drugih 

premogovnih regijah;  

● identificirati in predstaviti vsaj tri (3) dobre prakse izvajanja primerljivih ukrepov v drugih 

premogovnih regijah v prehodu; 

● oceniti prenosljivost identificiranih dobrih praks in njihovo uporabnost v specifičnem 

kontekstu Zasavja ter podati priporočila za učinkovito izvajanje ukrepa.  

2. Analizirati dosedanje izvajanje ukrepa 

● identificirati programe, javne razpise, neposredno potrjene operacije oziroma druge 

instrumente, preko katerih se je ukrep izvajal; 

● identificirati projekte, ki so bili v okviru ukrepa podprti; 

● pripraviti kratek vsebinski in finančni pregled podprtih projektov; 

● oceniti skladnost posameznih projektov z namenom in cilji ukrepa; 

● opredeliti obseg razpoložljivih, dodeljenih in počrpanih sredstev ter, kjer je mogoče, stopnjo 

realizacije ukrepa; 

3. Izvesti analizo deležnikov 

Identificirati ključne deležnike, na katere je ukrep neposredno ali posredno vplival, zlasti upravičence, 

podjetja, podporno podjetniško okolje, lokalne skupnosti, raziskovalne institucije in druge relevantne 

institucije. 
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Za ključne deležnike izvesti najmanj dve (2) delavnici o predvidenih prioritetah evropske finančne 

perspektive 2028–2034, možnih virih financiranja ter predstavitvijo primerov dobrih praks iz 1. točke 

Vsebine in obsega študije.  

S ključnimi deležniki se izvedejo poglobljeni intervjuji (najmanj 4), s katero se preveri predvsem: 

● njihova izkušnja z dosedanjim izvajanjem ukrepa; 

● zadovoljstvo z razpoložljivimi oblikami podpore; 

● zaznane prednosti, pomanjkljivosti in ovire pri izvajanju; 

● ocena, ali ukrep odgovarja dejanskim potrebam podjetij in regionalnega podjetniškega 

ekosistema; 

● smiselnost nadaljevanja ukrepa v naslednji finančni perspektivi; 

● priporočila za spremembo oziroma nadgradnjo ukrepa. 

4. Identificirati prihodnje projektne potrebe in projektne ideje 

Izvajalec pripravi strukturiran obrazec za predstavitev projektne ideje, ki se posreduje identificiranim 

deležnikom, ki so bili udeleženi v poglobljenih intervjujih. Obrazec naj omogoča najmanj predstavitev: 

● nosilca projektne ideje; 

● vsebine in ciljev projekta; 

● okvirne vrednosti investicije oziroma projekta; 

● predvidenega časovnega okvira; 

● ciljnih skupin; 

● pričakovanih rezultatov in učinkov; 

● stopnje pripravljenosti projekta; 

● morebitnih potreb po javnem financiranju; 

● opredelitev medregijskega vpliva projekta. 

 

Izvajalec študije mora v procesu deležnikom nuditi podporo pri izpolnjevanju obrazca.  

Na podlagi prejetih projektnih idej izvajalec pripravi strukturirano oceno njihove skladnosti s cilji 

ukrepa ter njihovega potencialnega prispevka k razvoju start-up ekosistema, podpori podjetjem s 

potencialom hitre rasti in razvoju ekonomsko-poslovne infrastrukture. Pri tem za posamezno 

projektno idejo oceni najmanj njeno vsebinsko ustreznost, stopnjo pripravljenosti ter pričakovane 

regionalne oziroma medregionalne učinke.  
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5. Preveriti skladnost s prihodnjo evropsko finančno perspektivo 

Izvajalec analizira relevantne usmeritve in prioritete nove evropske finančne perspektive, predvsem: 

● prihodnjega večletnega finančnega okvira EU (VFO); 

● predvidenega Evropskega sklada za konkurenčnost; 

● drugih relevantnih evropskih politik in finančnih instrumentov. 

V okviru sodelovanja z deležniki se zagotovi tudi njihovo informiranje oziroma opolnomočenje glede 

pričakovanih priložnosti nove evropske finančne perspektive, ki bi lahko bile relevantne za razvoj 

njihovih projektnih idej. 

 

Izvajalec mora pri pripravi študije zagotoviti ustrezno vključevanje ključnih regionalnih deležnikov ter 

na podlagi zbranih in analiziranih podatkov pripraviti strokovno utemeljene ugotovitve, zaključke in 

priporočila. 

 

Izvajalec mora v roku treh (3) mesecev po zaključku študije na povabilo naročnika ključne ugotovitve, 

priporočila in izsledke študije predstaviti širši javnosti oziroma relevantnim regionalnim deležnikom. 

Za namen predstavitve izvajalec pripravi tudi vsebinsko predstavitev v obliki PowerPoint (PPT/PPTX), 

ki mora biti zasnovana pregledno in na način, primeren za nadaljnjo uporabo naročnika pri 

predstavljanju rezultatov študije širši javnosti in drugim relevantnim deležnikom. Termin in način 

izvedbe predstavitve se določita v dogovoru z naročnikom. 

 

4. Poročilo  

 
Izvajalec mora po izvedbi vseh predvidenih aktivnosti pripraviti končno analitično študijo, ki celovito in 

pregledno predstavlja rezultate izvedenih analiz, ključne ugotovitve ter priporočila. 

Izvajalec mora najkasneje do 15. 10. 2026 naročniku predložiti vmesno poročilo o do tedaj izvedenih 

aktivnostih. Vmesno poročilo mora vsebovati najmanj pregled izvedenih aktivnosti, prve ugotovitve 

analize dosedanjega izvajanja ukrepa, pregled izvedenih aktivnosti vključevanja deležnikov ter pregled 

nadaljnjih predvidenih aktivnosti do zaključka naročila. 

V okviru javnega naročila izvajalec pripravi in naročniku preda naslednje končne izdelke: 

● analitično študijo v elektronski obliki, ki vključuje vse zahtevane vsebinske sklope, analize, 

ugotovitve in zaključke; 

● povzetek ključnih ugotovitev in priporočil, vključno z jasno argumentirano strokovno oceno o 

smiselnosti nadaljevanja ukrepa v naslednji finančni perspektivi; 

● obrazec za evidentiranje projektnih idej, uporabljen v okviru sodelovanja z identificiranimi 

deležniki; 
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● pregled evidentiranih projektnih idej, vključno z njihovo osnovno vsebinsko predstavitvijo in 

oceno skladnosti s cilji ukrepa; 

● predlog prenovljenega ukrepa za naslednjo finančno perspektivo 2028–2034, če analiza 

pokaže upravičenost njegovega nadaljevanja. 

Izvajalec naročniku najkasneje do 10. 11. 2026 posreduje osnutek končne analitične študije v pregled. 

Na podlagi pripomb in usmeritev naročnika mora izvajalec pripraviti ustrezne dopolnitve oziroma 

popravke ter naročniku posredovati končno različico študije in vseh pripadajočih izdelkov. Pred oddajo 

končne različice študije izvajalec ključne ugotovitve in izsledke študije predstavi naročniku. 

Končni izdelki morajo biti naročniku predani v elektronski obliki, in sicer v urejevalnem formatu ter v 

formatu PDF. 

Rok za izvedbo javnega naročila in predajo vseh končnih izdelkov je 20. 11. 2026. 

5. Okvirna časovnica izvedbe 

● September, oktober 2026: Pričetek študije in zbiranje podatkov; 

●  15. 10. 2026 – predložitev vmesnega poročila o izvedenih aktivnostih; 

● oktober–november 2026: nadaljevanje analiz, zbiranje in analiza projektnih idej ter priprava 

ugotovitev in priporočil; 

● 10. 11. 2026: predložitev osnutka končne analitične študije naročniku v pregled; 

● do 20. 11. 2026: predstavitev ključnih ugotovitev naročniku, uskladitev ter predložitev 

končne analitične študije in vseh zahtevanih končnih izdelkov. 

 

6. Reference in strokovna usposobljenost ponudnika 

Ponudnik mora izkazati izpolnjevanje naslednjih referenčnih pogojev: 

1. Referenca s področja pravičnega prehoda v Zasavju 

Da je ponudnik v zadnjih petih (5) letih izvedel vsaj en (1) referenčni posel na temo pravičnega 

prehoda v Zasavski statistični regiji.  

2. Reference s področja analiz in razvojnih politik 

Da je ponudnik v zadnjih petih (5) letih izvedel vsaj dva (2) referenčna posla, ki izkazujeta, da je 

opravljal analize (podatkov/dobrih praks/razpisov/potreb), ki so vodile do predlogov/ukrepov za 

izboljšanje regionalne politike, boljše črpanje EU sredstev in izvajanje politik EU. 

Izpolnjevanje referenčnih pogojev ponudnik izkaže na način in z dokazili, določenimi v dokumentaciji v 

zvezi z oddajo javnega naročila. 
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7. Merila 

Izvajalec bo izbran na podlagi merila najnižje ponudbene cene med ponudniki, ki izpolnjujejo vse 

zahtevane pogoje za sodelovanje in zahteve iz dokumentacije javnega naročila. 

8. Proračun in financiranje: 

Vrednost izvedbe študije bo določena na podlagi izvedenega postopka javnega naročila. Izvedba študije 

bo izvedena v okviru aktivnosti Centra za pravični prehod Zasavja, ki so v celoti financirane iz naslove 

tehnične pomoči Sklada za pravični prehod Zasavja.  

Plačilo se izvede v dveh obrokih, in sicer: 

● 50 % vrednosti naročila po predložitvi in potrditvi vmesnega poročila o izvedenih aktivnostih, 

ki ga mora izvajalec predložiti najkasneje do 15. 10. 2026; 

● 50 % vrednosti naročila po predložitvi in potrditvi končne različice analitične študije ter vseh 

zahtevanih končnih izdelkov, ki jih mora izvajalec predložiti najkasneje do 20. 11. 2026. 

Ponudnik mora v ponudbi predstaviti predlagano metodologijo in način izvedbe naročila, predviden 

obseg dela, časovni načrt izvedbe ter skupno ponudbeno vrednost. Ponudbi mora priložiti tudi dokazila 

o izpolnjevanju zahtevanih referenčnih pogojev. 

 

 


